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PARTENERIATUL SOCIAL DINTRE STAT
SI CULTELE RELIGIOASE.
MARGINALII LA UN PROIECT ACTUAL DE LEGE

Rapu PrepA

1. DE LA SECULARIZAREA PRIN DISTINCTIE LA SECULARIZAREA PRIN
SUPRIMARE: UN PARCURS TIPIC EUROPEAN

oarte pe scurt spus si repetind ceea ce se stie prea bine, relatia generica dintre Biserica si stat,

dintre autoritatea spirituala si puterea politica, adica dintre Dumnezeu si cezar (cf. Matei 22,
21), reprezinta de la bun inceput un laitmotiv al prezentei Crestinismului in istorie. Insistenta
Mantuitorului Hristos pe faptul ci impiritia Sa nu este in si din aceastd lume (cf. Joan 18, 36),
chiar daca incepe, prin Bisericd, sd se concretizeze deja de aici, introduce in plina cultura religi-
oasd teocratica, specificd Orientului pre-crestin si actual, prima forma de secularizare in sensul
strict al termenului'. Religie a Intruparii lui Dumnezeu in lume, adici in saeculum, si anuntand
transfigurarea acesteia in regimul unei alte lumi, fundamental distincta fata de cea istorica (,,pa-
mant nou si cer nou”, Apocalipsa 21, 1), Crestinismul scurtcircuiteaza viziunile spirituale de pana
atunci marcate mai curand de dorinta de a contopi in timp creatia si Creatorul, de a ,,cobora” cerul

* In legitura cu viziunea politici pre-cresting, cu precidere a Tudaismului, vezi Hans Kine, Das Judentum. Die
religiose Situation der Zeit, Piper, Miinchen, Ziirich, 1991. O punere in dialog a Tudaismului cu Crestinismul din
perspectiva unei Weltanschauung proprii vezi la autorul de referinta din domeniul teologiei veterotestamentare,
GERHARD VON Rap, ,,Das alttestamentliche Verstandnis von der Welt und vom Menschen und der Christusglaube”, in
Ipem, Theologie des Alten Testaments, Band I1 — Die Theologie der prophetischen Uberlieferungen Israels, Chr. Kai-
ser, Miinchen, 1960, pp. 347-369. Pentru largirea cercului comparatiilor vezi JaN Assmann, Herrschaft und Heil. Poli-
tische Theologie in Altdgypten, Israel und Europa, Fischer, Frankfurt am Main, 2002. Cat priveste teologia politica,
metafora devenita intre timp o adevarata disciplind universitard, vezi ca introducere PETer Scott, WiLLiam T. CAVAN-
AUGH (eds.), The Blackwell Companion to Political Theology, Blackwell, Oxford, 2004. Ancorata in traditia crestind,
aceastd panorama de teme si autori se deschide cu un articol despre teologia politicd a Vechiului Testament.
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pe pamant (inclusiv prin revolutii religioase), si mai putin de a ,urca” pimantul la cer2. In logica
spiritualititii crestine, luarea de citre Dumnezeu a chipului omului prin Intrupare marcheazi un
moment de maxima alteritate, iar nu unul de confuzie, intre Hristos si umanitate continuand,
datoriti pacatului, si persiste diferenta ontologica. Teleologic, scopul Intruparii nu este pur si
simplu inomenirea lui Dumnezeu, ,coborarea”, adica participarea Acestuia la slabiciunile creatiei
cizute — intrupandu-se, El este solidar, insd nu si complice cu noi! —, ci indumnezeirea omului,
surcarea”, adicd participarea lui la natura restauratd, fapt posibil numai si numai prin depésirea
conditiei actuale. Kévwoig nu poate fi inteleasi fard ©¢woig: Hristos intrupat ne indeamna con-
vingator, prin propriul Sdu exemplu, sa transfigurdm starea propriei noastre intrupéri sau exis-
tente. In lumina acestei experiente a realizirii diferentei prin apropiere, a faptului ci ,,venirea” lui
Dumnezeu in trup este inceputul ,plecirii” noastre in duh, ca lumea inceteaza sd mai fie ea insasi
si pentru sine un scop, motiv pentru care nu are rost sa mai ciutam o ,tara sfanta”, adevarata si
definitiva patrie duhovniceasca fiind dincolo de orizontul geografiei fenomenale, trebuie inteles
sensul secularizarii crestine de care aminteam mai sus.

Distinctia fundamentala operatd prin persoana lui Hristos, om si Dumnezeu, intre ceresc si
pamantesc in materie politici va duce la atitudinea aparent paradoxala si detasati a crestinului
care se roagd inclusiv pentru formele de stapanire non-crestine (c¢f. Romani 13), pe care le pla-
seazd Insa in planul mai larg al Creatorului fata de creatie, adica in ceea ce cu o expresie teologi-
cd specifica numim iconomia mantuirii. Noutatea absoluta a secularizarii evanghelice este direct
legata de noua porunca a iubirii aproapelui (cf. Matei 22, 40), pandant la randul ei a poruncii
veterotestamentare, reinnoite, de a iubi inainte de orice pe Dumnezeu. Or, punand iubirea de
Dumnezeu pe acelasi plan complementar cu iubirea aproapelui, Evanghelia de-contextualizeaza
etnic, cultural si politic pe semen si pe Dumnezeu deopotriva. Iubirea neconditionata fata de se-
men, adica indiferent de statutul acestuia, de faptul de a fi sau nu liber ori sclav, de acelasi neam
sau de alta sorginte, bogat sau sarac, pacatos sau virtuos, creeaza fundamentul unei noi intelegeri
a umanitatii in cheie universala si cu ochii atintiti spre eshaton. Acest ethos va permite, in eviden-
td contradictie cu exclusivismul de tip iudaic, convietuirea crestinilor cu necrestinii, indeplinirea
de catre cei dintéi a obligatiilor sociale fara a le conditiona religios. Potrivit secularizarii crestine
prin distinctie, atata vreme cét cele ale lui Dumnezeu sunt separate fara rest de cele ale cezarului,
fiecare primindu-si ,partea”, ceea ce exclude teocratia si statocratia deopotriva, loialitatea spiri-
tuald nu are cum intra in conflict cu loialitatea civici. In plus, iubirea joaci rolul unui liant care
unificd lumea in ciuda diversitatii si chiar a contradictiilor din interiorul ei, prefigurand astfel
transfigurarea acesteia.

Consecintele practice ale acestei viziuni sunt nemijlocite. Astfel, constiinta de a nu avea ce-
tate statatoare (cf. Evrei 13, 14) si de a fi raspunzétori spiritual doar Dumnezeului lor personal va
permite crestinilor primelor secole asumarea fara complexe a statutului de minoritari si slujirea,
spre binele comun, a statului ne-crestin prin inrolarea in armata, platirea taxelor, insusirea cul-
turii vremii si respectarea in general a legilors. Faptul ca primele generatii de crestini traiesc in

2 {n cazul majorititii religiilor pre-crestine are loc un proces similar celui descris de Schmitt, constind in seculari-
zarea (Sdkularisierung) mesajului religios prin politizarea termenilor teologici, si anume teologizarea termenilor
politici, ceea ce Assmann numeste, pentru a pastra simetria, Theologisierung. Vezi op. cit., pp. 20 s.u. Fard a intra
aici in detalii, am putea vedea unicitatea Crestinismului in faptul de a nu se incadra, cel putin la nivelul mesajului
genuin evanghelic, in ceea ce Voegelin numea ,religie politica” (politische Religion) si care se regaseste ca atare in
totalitarismele modernitétii secularizate caracterizate prin suprimarea autonomiei religiei si auto-investirea poli-
ticii cu sensurile acesteia. Nu este deloc intamplator ca ideologii totalitariste precum national-socialismul german
sau fascismul italian se vor inspira din mai multe religii pre-crestine inainte de a isi fabrica propria lor formula te-
ologico-politicd. Vezi pe aceasta tema, cu titlu introductiv, Kraus HiLpesranp (Hg.) Zwischen Politik und Religion.
Studien zur Entstehung, Existenz und Wirkung des Totalitarismus, Oldenbourg, Miinchen, 2003.

3 Vezi aici panorama modalitatilor diferite de integrare sociala a crestinilor pe care ne-o ofera izvoarele crestine si
necrestine din epoca apostolicd si imediat urmatoare la Perer Guyot, Ricuarp Krew (Hg.), Das friihe Christentum
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societati pestrite, cosmopolite, traversate de felurite curente de gandire sau oferte religioase, nu
face altceva decit si le confirme rolul apostolic, marturisitor. Epistola cdtre Diognet sintetizeaza
de minune aceasta stare de lucruri, crestinii din mijlocul societatii Antichitétii tarzii fiind pentru
lumea lor ,ceea ce este sufletul pentru trup”. Altfel spus, departe de a se constitui intr-o anti-lu-
me, ceea ce nu inseamnd cd nu au existat si astfel de tendinte ghettoizante pe fundalul unei exe-
geze soteriologice eronates, crestinii primelor decenii si secole se pun pur si simplu in slujba lumii
asemeni sufletului in slujba trupului, cautd dialogul cu aceasta tocmai pentru a vesti Evanghelia.
Dincolo de defectele sau virtutile epocii, randuiala sociala este pentru ei un dat, un punct de pleca-
re spre convertirea mintilor si inimilor la Hristos. Este motivul pentru care ei nu se organizeaza in
scelule revolutionare”, nici nu au in vedere rasturnarea raporturilor de putere, nu contesta autori-
tatea publica si nici nu se considera din punct de vedere civic altminteri decat ceilalti. Ruptura se
va produce in momentul in care statul roman isi va impune cu forta propria lui religie civila si va
conditiona loialitatea fatd de cetate prin loialitatea cultica fatd de cezarul devenit Dumnezeu. Din
stat ne-crestin, Imperiul Roman devine in mod explicit unul anti-crestin, de unde si aparenta jus-
tificare a valurilor de persecutii la care vor fi supuse comunitatile crestine. Dupa cum iarasi se stie
prea bine, persecutia din perioada primara va fi incheiata odata cu Edictul de la Milano din 313.
Ulterior, prin convertirea lui Constantin cel Mare si ridicarea treptatd a Crestinismului la rangul
de unica religie a Imperiului Roman, fapt codificat de catre Teodosie cel Mare la finele secolului
IV, Biserica va trece de la o extrema la alta®.

In ciuda secularizirii introduse de Evanghelie si menite si elibereze problema mantuirii
personale de conditionérile politicului (vezi confuzia din mentalul iudaic dintre Mesia spiritual
si cel politic) si pe acesta din urma de imixtiunile religioase (procesul politico-religios al Mantui-
torului ilustreaza cel mai bine o astfel de interferenta), secolele urmatoare vor fi marcate profund
de confuzia dintre planuri, de luptele pentru suprematia spiritualului asupra mundanului sau
pentru controlarea Bisericii de citre puterea profani. In putine cuvinte, putem spune ci nici
teologia nu a rezistat ispitei de a conduce (papalitatea monarhica este exemplul cel mai graitor)
si nici politica de a se transforma ea insasi intr-o ideologie cvasi-religioasa (de la galicanism la
ateism, plaja fenomenelor este extrem de largd). Rezultatul este cel pe care il stim si sub rigorile
ciruia trdim de cel putin trei secole incoace: secularizarea prin delimitare, specifica teologiei
Evangheliilor, va fi inlocuita de secularizarea prin contestatie, specifica proiectului modernita-
tii”. Mai mult chiar: secularizarea ca forma de combatere sistematica a dimensiunii religioase va

bis zum Ende der Verfolgungen. Eine Dokumentation, Wissenschaftliche Buchgesellschaft, Darmstadt, 1997. O
succinta sintezd istorica a integrarii sociale a crestinilor ofer clasicul in materie, Rosert M. Grant, Early Christi-
anity and Society, Harper & Row, San Francisco, 1977. Dintre reconstructiile mai recente ale ethos-ului Cregtinis-
mului emergent vezi de pilda analiza pronuntat biblicd a lui Gerp THEISSEN, Soziologie der Jesusbewegung. Ein
Beitrag zur Entstehungsgeschichte des Urchristentums, 7. Aufl., Chr. Kaiser, Giitersloh, 1997. Vezi de acelasi au-
tor si Die Religion der ersten Christen. Eine Theorie des Urchristentums, 3. Aufl., Chr. Kaiser, Giitersloh, 2003.
4 Epistola cdtre Diognet VI, 1: ,[...] 6mep oty &v awpatt Yuyn, 1007 eloiv év kéouw XptoTiavol . Vezi editia criticd
ANDREAS LINDEMANN, HENNING PAULSEN (neu iibersetzt und herausgegeben von), Die Apostolischen Viter, Griechis-
ch-deutsche Parallelausgabe auf der Grundlage der Ausgaben von Franz Xaver Funk, Karl Bihlmeyer und Molly
Whittaker mit Ubersetzungen von M. Dibelius und D.-A. Koch, Mohr (Paul Siebeck), Tiibingen, 1992, p. 312.

5 O detaliata si captivanta imagine a nesigurantei eshatologice, impreuni cu consecintele de ordin personal (re-
nuntarea la intemeierea unei familii) si comunitar (subminarea fundamentului social al comunitatilor de credin-
14), a unora dintre crestinii primelor generatii oferd volumul lui Perer BRowN, The Body and Society. Men, Women
and Sexual Renunciation in Early Christianity, Columbia University Press, New York, 1988; in roméaneste: Tru-
pul si societatea, trad. 1. Zirra, RAO, Bucuresti, 1999.

6 Vezi aici fresca istorica si ideologica a primului secol de increstinare politicd a lumii realizatd de PauL VEYNE,
Quand notre monde est devenu chrétien (312-394), Albin Michel, Paris, 2007.

7 Legat de sensurile date secularizérii moderne ca termen, curent si ideologie, vezi sinteza istorica a lui Her-
MANN LUBBE, Sdkularisierung. Geschichte eines ideenpolitischen Begriffs, 3. Aufl. Alber, Freiburg, 2003. Mai
vezi si exemplul de arheologie semantica legatd de contextualizarea iluministd a termenului dat de analiza lui
RemvHarT KOSELLEK, Begriffsgeschichten. Studien zur Semantik und Pragmatik der politischen und sozialen

21

Theologica

Tabor, nr. 5, august 2009



Theologica

Tabor, nr. 5, august 2009

RADU PREDA

reprezenta chintesenta Iluminismului i va duce, in faza cea mai recentd, la valul anti-religios al
comunismului. RaAmanand insa la momentul iluminist, intreaga miscare culturald, ideologica si
politica pusa sub numele acestuia, ingredient esential al statelor nationale care se vor forma ul-
terior, se va defini prin prisma secularizarii, asa cum, simetric, Biserica (generic vorbind) va lua
tot acest termen drept reper pentru a intelege si a descrie ceea ce i se intampla. Pe cat de lunga
si de complexa, cu efecte nu toate negative®, a fost lupta de peste un mileniu si jumatate intre
Sacerdotium si Regnum 1in spatiul occidental, pe atat de violenta a fost schimbarea de paradig-
ma a secularizarii prin contestatie si suprimare. De anvergura acestei transformari ne putem da
seama parcurgand mécar si citeva documente fondatoare ale revolutiei franceze din 1789, data
considerata ca fiind inceputul modernitatii politice si ideologice din impusul céreia, cu corectu-
rile si nuantarile aduse de la un secol la altul si de la o tara la alta, s-au format societatile actuale,
Yy compris cea romaneasca.

Articolul 10 din programatica Declaratie asupra drepturilor omului si ale cetdteanului, pro-
clamati la 26 august 1789, afirma:

Nimeni nu trebuie si se teaméa pentru opiniile sale, nici pentru cele religioase, atata vreme cit ma-
nifestarea acestora nu tulbura ordinea publici stabilita prin lege®.

Doar la cateva luni distantd, decretul din 2 noiembrie 1789 pune ,bunurile eclesiale la dis-
pozitia natiunii”. Cu alte cuvinte, bunurile eclesiale sunt nationalizate la propriu si aceasta in
ciuda confirmairii, in art. 2 al Declaratiei din 1789, a dreptului la proprietate. Are loc un transfer
material fortat, Franta religioasi fiind ,mosteniti” de o Franti anti-religioasi, laica. In loc si (re)
instaureze dreptul prin excelentd, principial, pentru care a luptat si a cdrui lipsd a animat intreaga
actiune contestatara la adresa vechii ordini sociale, noua putere impune de fapt propriul drept,
cu toate acumularile culturale si emotionale aferente. Fara a intra in detaliile etapelor laicizarii
fortate a societétii franceze a sfarsitului de secol XVIII, antimonarhicé insd nu automat si antie-
clesiala®®, un alt Decret (din 12-19 februarie 1790) interzicea depunerea voturilor monahale sau
a profesiunilor pentru persoanele consacrate. Textul are o uimitoare tonalitate asemanatoare cu
cea a legislatiei sovietice de mai tarziu care forta intoarcerea monahilor i monahiilor in ,,cadmpul
muncii”, viata contemplativa religioasa fiind considerata ca fiind in profunda contradictie cu noua
randuire sociald si mai ales cu ideologia oficiala. Textul uimeste, ca si altele din aceeasi perioada,
prin naturaletea cu care puterea laicista reglementeaza nemijlocit intr-un domeniu in care, in
virtutea secularizarii pe care o pune in practica, nu are nicio competenta. Aici se vede cel mai bine
diferenta dintre un stat neutru, care nu dispune nimic legat de viata interioara a cultelor, si un
stat laicist care prin politica lui in domeniu se dovedeste, la rigoare, anti-religios. in loc ca statul
sd asigure libertatea religioasa, el se ,elibereaza” de religie. Tot aici este vizibila si diferenta dintre
Constitutia americana din 1791, care interzicea expres legiferarea statului in materie religioasa
(non-establishment, primul amendament la Constitutie), si varianta europeand marcata de un
puternic si nedisimulat resentiment anticlerical. Textul legii franceze din 1790 are un ton pe mé-
sura acestei stéri de spirit:

Sprache, Suhrkamp, Frankfurt am Main, 2006 (vezi mai ales pp. 309-339: ,Begriffliche Innovationen der
Aufklarungssprache”).

8 Referitor la efectele pozitive pe termen lung niscute de pe urma concurentei dintre autoritatea eclesiala si pu-
terea profana, definitorie pentru istoria Crestinismului occidental si pentru articularea culturii juridice europene
moderne, vezi excelenta carte a lui HaroLp J. BErMaN, Law and Revolution. The Formation of the Western Legal
Tradition, Harvard University Press, Cambridge (Mass.), 1983.

9 ZaccArIA GiacoMeTTI, Quellen zur Geschichte der Trennung von Staat und Kirche, J.C.B. Mohr (Paul Siebeck),
Tiibingen, 1926, pp. 1-2.

1o O suprapunere similara intre antimonarhism si anticlericalism se va produce si in discursul public al revolutiei
bolsevice din 1917.
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Legea constitutionala a regatului** nu va mai recunoaste voturile monahale solemne [depuse] de
niciunul dintre sexe; in consecinta, ordinele [religioase] si corporatiile regulamentare in care se fac/
depun astfel de voturi sunt si riman suprimate in Franta, fard ca ele sd poata fi restabilite in viitor.

Combinand masurile extreme, precum de exemplu asasinarea in masa a calugarilor carmeliti
din centrul Parisului (Rue d’Assas, pe locul unde azi este Institutul Catolic), cu tactica determina-
rii ludrii unei decizii ,libere”, legiuitorul momegte in art. 2 personalul religios cu acordarea unei
pensii onorabile:

Toti indivizii de ambele sexe existenti in manastirile si casele religioase pot iesi [din acestea] facand
o declaratie in fata municipalitatii locului [autoritatii locale], fiind inzestrati fara intarziere, la iegi-
rea lor, cu o pensie convenabild*2.

Dupa cum se vede, asistam la secularizarea tradusa printr-o politica de desfiintare, iar in
niciun caz, asa cam am sugerat deja, la impunerea principiului secularizarii prin separarea sferei
religioase de cea statala. Pastrand proportiile, este un fel de ,Reforma” atee in decursul careia
cladirile isi schimba scopul initial, iar personalul religios obligat, in orizontul promisiunii unei
pensii convenabile, sa se ,recalifice”. Ulterior, vor fi exclusi toti clericii sau ,simpatizantii” crestini
din sistemul public, a fi functionar la stat insemnénd obligatia de a abjura credinta. De la Dictatus
Papae la dictatura natiunii ,iluminate” — cercul extremelor se inchide perfect. In modul cum ras-
punde exact cu aceeasi dozi de integralism pretentiei medievale a religiei de a gestiona existenta
personald si sociald, secularizarea promovatd de Iluminism si sintetizatd in formula laicismului
agresiv isi dezvaluie incd de la inceput caracterul cvasi-religios, ambitia irationala de putere abso-
luta. Or, cu riscul de a repeta ceea ce am afirmat anterior, aceasta viziune nu are nimic in comun
cu toleranta, libertatea religioasa sau cu principiul sanatos al distinctiei dintre religie si politica.
Ne aflaim in plind ofensiva anti-religioasd, reluata in variate forme péana in ziua de azi, iar nu in
procesul de realizare a neutralitatii unui stat chemat sa fie garant al tuturor drepturilor ce revin
cetatenilor sii, inclusiv acela de a exercita credinta religioasa nestingherit, in viata privata si pu-
blici deopotrivi. In treacit fie spus, lipsa de obiectivitate juridica si de echilibru social reprezinti
motivele pentru care modelul secularizarii laiciste a la francaise nu a reusit si fie exportat in in-
tregime niciunde. In plus, se uitd deseori ¢ teritoriul Frantei nu este omogen, raporturile dintre
stat si cultele religioase fiind reglementate dupd mai multe regimuri: de la cel concordatar (in
Alsacia) la cel care recunoaste majoritatea religioasa locald, aici: musulmana (in La Mayotte)s.

1t Monarhia va fi abolitd abia in 1792, cand va fi instaurata Republica, nedeclarata insi oficial ca atare. Prima
Republicd va dura pana in 1804, anul incoronarii lui Napoleon ca imparat. Vezi despre raportul dintre fondul
liberal de idei si forma republicana de conducere analiza lui Jovce AppLEBY, Liberalism and republicanism in the
historical imagination, Harvard University Press, Cambridge (Mass.), 1992. Mai vezi i SUDHIR HAZAREESINGH, In-
tellectual founders of the Republic. Five studies in nineteenth-century French republican political thought, Ox-
ford University Press, Oxford, 2001. Republicanismul este strans legat de o moralitate civila reticenta fatd de fun-
damentele religioase, fenomen care se continud pana azi. Vezi in acest sens ArNo WascHKUHN, Denationalisierung
und zivile Tugenden. Liberaler Republikanismus und normativer Individualismus in der Hochmoderne, Nomos,
Baden-Baden, 2006. Legat de varianta americana a republicanismului vezi THomas L. PanGLE, The spirit of modern
republicanism. The moral vision of the American founders and the philosophy of Locke, University of Chicago
Press, Chicago (Ill.) etc, 1988.

12 (GIACOMETTI, Op. Cit., p. 3.

13 Tn ceea ce priveste cazul cu totul aparte din insula La Mayotte, profund marcati de dreptul cutumiar musulman
(concretizat de pilda in existenta legald a cadi-ului, judecétorul religios), este foarte interesant si vedem ce schimbari
(de genul interzicerii poligamiei) va atrage dupa sine votul pozitiv din 29 martie 2009 prin care insula a devenit de-
partamentul francez cu numarul 101. Intrarea in vigoare a noului statut, cu toate privilegiile sale, mai ales de natura
sociald (sistemul asigurativ), este previzutd pentru 2012. Din punct de vedere geopolitic, acest fapt nu usureaza deloc
raporturile tensionate dintre aceastd posesiune franceza si restul arhipeleagului Comorelor. Legat de complexitatea
raporturilor dintre statul laic francez si comunitatile religioase vezi cu titul orientativ Araiv Bover, ,Comment 'Etat
laique connait-il les religions?”, Archives de sciences sociales des religions 129 (janvier - mars 2005), pp. 37-49.
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Ne oprim aici cu exemplul punctual luat din acest parcurs tipic european al trecerii de la un
tip la altul de secularizare. Retinem pentru moment faptul ca pe fundalul istoriei europene a
identificarii progresului si modernitatii cu negarea importantei confesiunilor religioase ca actori
publici se explicd atitudinea paradoxald a Europei in general, in special a celei vestice, fatd de
chestiunea actualitatii religiei ca ingredient ,inevitabil” al societatii, incapacitatea clasei politi-
ce de a identifica o strategie integratoare durabild fata de diversitatea cultural-religioasi si fata
de sensibilitatile majoritatii ,,autohtone” traind acut sentimentul unui asediu identitar fara pre-
cedent din partea ,alogenilor”s. Mai departe, tot acestei ambivalente tipice Europei moderne,
care confunda secularizarea cu dezcrestinarea, 1i datoram dubla morala in cazul rolului public al
religiei: in timp ce excesele laicizante, ale statului sau ale unor organizatii non-guvernamentale,
sunt justificate si apirate, dorinta vocii religioase de a se face auzitd, mai cu seami pe marginea
agendei sociale si etice, este taxatd prompt drept imixtiune, expresie a fundamentalismului sau
a revizionismului cultural. In aceasti logici, religia intra in categoria excesului, prea multi reli-
giozitate, precum in Polonia majoritar catolica sau in Romania majoritar ortodoxa, fiind motiv
de ingrijorare sau chiar de dispret, credinta manifesta fiind pentru multi apostoli ai secularizarii
fara rest un indiciu de primitivism. Cu alte cuvinte, din punct de vedere al constiintei religioase,
Europa are in mod evident doud motoare. Asa cum s-a putut vedea si in cazul polemicii legate de
preambulul a ceea ce ar fi trebuit sa fie pana la aceasta ora un fel de Constitutie a Uniunii Euro-
pene, un astfel de dublu standard ingreuneaza suplimentar apelul la radacinile iudeo-crestine ale
continentului*®. Datorita acestei perceptii secularizate (in sensul precizat) de sine si a urmarilor
ce decurg de aici, clasa diriguitoare europeana occidentala incurajeaza fara voie, indirect, instru-
mentalizarea religiei prin ,protejarea” ei de cétre cine nu trebuie. Recenta inflamare a spiritelor in
timpul campaniei electorale din Austria pentru alegerile europene prin folosirea demonstrativa a
temei religioase in discursul politic al dreptei extreme este un exemplu cat se poate de sugestiv?.
In fine, parcursul european al secularizirii de la distinctie la suprimare explicii de ce comunis-
mul nu a fost denuntat nici macar dupa doua decenii de la falimentul sau politic drept ceea ce a
fost/este: o ideologie criminala a carei orientare anti-religiosa este definitorie. Datorita manierei
secularizate de a citi secularizarea ca atare, faptul istoric al intensei si sdngeroasei persecutii anti-
religioase, fie si secondata de lagititile unora dintre liderii religiosi, nu este pana acum pe agenda
europeana a temelor care merita sa fie dezbatute pana la capat.

2. PARTENERIATUL DINTRE STAT $I CULTELE RELIGIOASE: NOUA
PARADIGMA POSTSECULARA

Cele prezentate mai sus ne pot ajuta, in ciuda caracterului sintetic, sa intelegem mai bine
deja amintitul caracter ambivalent al raportului modernitatii europene (si, partial, americane)
cu religia. Astfel, achizitia fundamentala, cea care a marcat incheierea disputei multiseculare in
legatura cu ierarhia formelor de autoritate (sacerdotium versus regnum), raimane distinctia clara

14 O prezentare ceva mai detaliatd vezi la Rapu Prepa, Libertatea religioasd. Repere social-teologice (= Theologia
Socialis 5), Eikon, Cluj-Napoca, 2009. In curs de aparitie.

5 Vezi in acest sens analizele unuia dintre cei mai importanti sociologi ai religiei actuali, Jost Casanova, Europas
Angst vor der Religion (= Berliner Reden zur Religionspolitik), Berlin University Press, Berlin, 2009.

16 Vezi in legdtura cu discutiile pro si contra din Conventul european, forul pregatitor al textului constitutional,
Rapu PrREDA, ,Amnezia unui continent. Raportul Biserica-stat intre laicism gi relativism”, in MiRUNA TATARU-CAZABAN
(coord.), Teologie si politica. De la Sfintii Parinti la Europa unitd, Anastasia, Bucuresti, 2004, pp. 309-359.

7 Este vorba despre utilizarea frauduloasa a tematicii si simbolisticii crestine de catre Heinz-Christian Strache,
liderul FPO (= Freiheitliche Partei Osterreichs). In predica sa din domul Sfantul Stefan, de iniltarea Domnului
20009, cardinalul Schonborn a atras atentia ca simboluri religioase precum crucea nu pot fi manipulate electoral.
Vezi in acest sens una dintre numeroasele relatari ale presei austriece, Karr ETTINGER, ,Kardinal Schonborn liest
Strache die Leviten”, Die Presse (21.05.2009). Articolul poate fi gasit in format digital la adresa: http://diepresse.
com/home/politik/eu/481151/index.do?from=simarchiv, accesat la 12 iulie 2009.
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dintre sfera politica si cea religioasd. La randul ei, aceasta lamurire a rolurilor a ficut posibila
stabilirea unui set de principii capabile s substituie liantul social asigurat pana atunci de religie.
Formularea si impunerea treptata, cu corecturi pe parcurs, a drepturilor omului este expresia cea
mai complexa a modernitatii si, la rigoare, castigul cel mai durabil. Evident, faptul ca antropologia
aceasta politicd venea sd o conteste pe cea spirituald, ca afirmarea unei etici a-religioase era/este
la limita atitudinii anti-religioase, cd Biserica in Europa occidentala, deopotriva catolicé si pro-
testantd, a avut nevoie de cateva secole pana sa integreze teologic, trecdnd printr-un adevarat si
dureros Kulturkampf, noua orientare, si ii reduca astfel nocivitatea si s o facd, pana la un punct
macar, compatibild cu valorile genuin cregtine'® — toate aceste lucruri apartin deopotriva parcur-
sului modernititii. in ceea ce priveste insa legiturile institutionale dintre noile state moderne si
cultele religioase, aceeasi modernitate a generat modele diverse. Chiar si numai acest fapt arata
convingator imposibilitatea unei singure formule a secularizarii.

Fie cd a continuat, in cazul Bisericilor de stat (precum cele din Anglia, Suedia sau Norvegia),
sd isi exercite controlul pre-modern nemijlocit si total, ajustat si redus cu timpul la unul simbolic,
fie ca a mers strict pe linia distantei totale (precum in Franta) sau a cultivat o forma de colaborare
in chestiunile sociale (precum in Germania), puterea politica din Europa a incercat sa ofere, de
la o tara la alta, propria interpretare secularizarii*®. Punctul comun il reprezinti, declarat sau nu,
recunoasterea faptului cd, in ciuda secularizarii intelese ca proces de dezcrestinare, importanta
elementului eclesial nu a scazut atat de repede si de mult cum prevedeau unii la inceputul moder-
nititii sau ulterior. In plus, odati consumate episoadele dramatice ale trecerii de la 0 Weltanscha-
uung dominata de valorile crestine la una vehiculand pe cele seculare, cotidianul social a calmat
spiritele, a corectat tacit rigiditatea principiilor si a creat, treptat, noi posibilitati de intalnire si
conlucrare intre sfera publica si cea privata unite, la urma urmelor, in persoana cetateanului-cre-
dincios. Cele doua razboaie mondiale care au sfartecat Europa in trecutul ,,scurt secol XX” (Hobs-
bawm) au contribuit si ele, indirect, la reconsiderarea rolului si locului religiei intr-o societate
micinati de conflicte si precaritate. in fata dezastrelor produse de masiniria mortii planificate,
intrupare a periculoasei dialectici inerente proiectului iluminist, increderea in ratiune a suferit o
corecturi substantiald. Intrebirii esentiale ,ce tine impreund o comunitate?” au inceput si fi fie
date (din nou) si raspunsuri teologice. Razboiul rece, situatia natiunilor tinute ostatice dincolo
de cortina de fier, problema inarmarii atomare, miscarea pacifistd, sardcia in Africa, strategiile
ajutorului de dezvoltare, primele dileme bioetice, reconcilierea dintre natiuni, constructia euro-
peana, asumarea trecutului recent — iata doar cateva teme unde secularitatea s-a intélnit, polemic
sau armonios, cu pozitia religioasa. Acest dialog a marcat spatiul liber de comunism in cea de a
doua jumatate a secolului trecut. Rezultatul pe termen lung a fost articularea unei surprinzétoare
omogenitati a corpului social sau cel putin a unui consens public dincolo de granitele ideologice
trasate de luptele anterioare ale secularismului.

Céderea comunismului repune in discutie sau, dupi caz, continud preocuparea legata de ga-
sirea unui spatiu intermediar in care loialitatea civila si cea religioasa se pot completa spre binele
comun. In Europa, estici si vestici deopotrivi, sau in SUA, ,parteneriatul dintre stat si cultele
religioase” este intre timp o formula intens vehiculata si pusa in practica, motiv sd vorbim despre

8 Cu o intarziere notabila, Ortodoxia este la randul ei in plin proces, partial nereflectat ca atare, de interpretare a
datelor modernititii si de acomodare, ceea ce nu exclude pozitia criticd, la datele ideologiei politice actuale. Refe-
ritor la drepturile omului, dezbaterea este in curs. Vezi aici Rapu Prepa, ,,Ortodoxia si drepturile omului. Aspecte
social-teologice”, Analele stiintifice ale Facultdtii de Teologie Ortodoxa Cluj, XI (2007-2008), Renasterea, Cluj-
Napoca, 2009, pp. 181-214.

19 QO trecere in revistd a acestor modele europene de relatie intre stat si Biserica (generic vorbind) vezi de pilda la
Rapu PrEDA, ,Libertatea religioasa in Romania post-comunista. Repere social-teologice”, in Steran ILoAIE (coord.),
Ethos si etnos. Aspecte teologice si sociale ale mdrturiei crestine. Acta conferintei internationale “Eticd-etnie-
confesiune”, Presa Universitara Clujeand, Cluj-Napoca, 2008, pp. 388-443.
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consecintele practice ale noii paradigme postseculare®. Aceasta este direct legata de discursul
actual referitor la ,renasterea religiilor” sau, tot metaforic, la ,,intoarcerea lui Dumnezeu”#. Foarte
pe scurt spus, ldsand la o parte tonalitatea triumfalista legatd de eventuala ,victorie” a religiei asu-
pra secularizarii si notand ca secularitatea, ca valoare obtinuta in pofida exceselor secularismului,
este un bun de care societatea noastra nu ar fi bine sa se dispenseze, chestiunea post-seculara
trebuie incadrata in dinamica mai larga a criticii filosofice (si teologice) la care au fost supuse in
ultimele doua decenii proiectul modernitatii si contra-oferta postmodernitatii. Astfel, dupa con-
statarea falimentului credintei moderne in ratiune si a esecului non-integrator al relativismului
postmodern, paradigma post-seculara isi asuma misiunea unei corecturi substantiale prin renun-
tarea la excesele si simplificdrile de pana acum. Daca secularizarea era un proiect de modifica-
re fortata a datelor de gandire a lumii, abordarea postseculara este mai curand un diagnostic, o
constatare. Asadar, fara a complica prea mult prezentarea noastra, se poate spune ca repunerea
in discutie a locului si rolului religiei in spatiul public este mai putin (sau chiar deloc) rezultatul
Jrevenirii” in forta a acesteia, cat efectul nemijlocit al inventarului realizat dupa aproape trei se-
cole de la debutul paradigmei moderne. Critica dialecticii secularizarii ii urmeaza cumva firesc, pe
cale de consecintd, celei a dialecticii iluminismului22.

Paradigma postseculara, cea care ofera cadrul ideologic mai larg pentru un (nou) parteneriat
intre religie si spatiul public, este nu mai putin rodul a doua schimbari majore consumate fara
zgomot, dar in profunzime: ,dezintimizarea” religiei si reconsiderarea sensului separdrii religiei
de stat. Legat de primul aspect, secularizarea modern4, prin suprimare, chiar daca nu a luat peste
tot acelasi chip extrem, a obligat religia sa paraseasca spatiul public asupra caruia statul a ince-
put si isi exercite monopolul de o manieri mai mult sau mai putin autoritars. in scoli, spitale,
penitenciare sau armata, religia a fost fie complet evacuata, fie prezenta ei conditionata si limita-
ta. Ideea de baza era ca sentimentul religios, pentru a-1 numi astfel, este de natura eminamente
personald, privata, manifestarea acestuia avand a se consuma tot intr-un mediu bine delimitat,
in spatiul liturgic sau in cel casnic. Mutatiile demografice si culturale din ultimele decenii, in fapt
ingredientele societitii pluraliste in care trdim, au scos la suprafata perceptiei publice si datele
identitare pana de curand tratate cu discretie. Urmand o logicd a stimulilor externi, ponderea
crescanda a Islamului in térile europene occidentale de pilda a avut printre altele efectul schim-
barii opticii fatd de Bisericile si confesiunile istorice. Brusc, formule de genul ,valorile crestine”
sau ,Europa crestind”, invocate inclusiv de citre crestinii nominali, nepracticanti, sau chiar de
catre mediile mai curand distante fata de problematica religioasd, au cdpatat o noua relevanta.
Confictele inter-etnice din fosta Yugoslavie, insotite din picate de tot atatea tensiuni inter-confe-
sionale (de exemplu, intre ortodocsii sarbi si catolicii croati) si inter-religioase (de exemplu, intre
bosniacii crestini si kosovarii musulmani), au adus la randul lor un plus de vizibilitate chestiunii
religioase ca dat constitutiv al unor societiti pana de curand considerate a fi secularizate, adica
a-religioase sau cultivand sentimentul religios exclusiv in regim intim. La toate acestea se adauga
permanentizarea unor lupte precum cele dintre catolicii si protestantii irlandezi sau scandalu-

20 Termenul a fost pus in circulatie si marcat semantic de conferinta din toamna lui 2001, imediat dupa 11 sep-
tembrie, a filosofului social german al momentului, JUrRGEN HaBERMAS, ,,Glauben und Wissen. Friedenspreisrede”,
in IpeM, Zeitdiagnosen. Zwolf Essays 1980-2001, Suhrkamp, Frankfurt am Main, 2003, pp. 249-262. Vezi dez-
voltarea temei si in alte texte adunate in IpeM, Zwischen Naturalismus und Religion. Philosophische Aufsdtze,
Suhrkamp, Frankfurt am Main, 2005. O lucid si succinta analizd din punct de vedere teologic a noii paradigme
ofera cartea lui Hans-Joacuim HonN, Postsdkular. Gesellschaft im Umbruch — Religion im Wandel, Schoningh,
Paderborn etc., 2007.

21 Vezi aici o analiza a articulatiilor fenomenului la Rapu Prepa, ,Revenirea lui Dumnezeu. Ambiguitétile unui
diagnostic”, Studii Teologice 1 (2009). in curs de aparitie.

22 Habermas, pentru a rimane la cel mai important reprezentant al discursului postsecular, continua astfel linia
critica a Scolii de la Frankfurt si ilustraté de celebra carte a lui Max HorkHEIMER §i THEODOR W. ADORNO, Dialektik
der Aufklirung. Philosophische Fragmente, prima editie 1947, Fischer, Frankfurt am Main, 2008.
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rile provocate de activitatea unor secte vechi sau noi. Cu alte cuvinte, in Est sau in Vest, Europa
ultimelor doua decenii a redescoperit religia ca element definitoriu, imposibil de ignorat sau de
relativizat prin simplul apel la secularism. Contrazicand pe fatd prognozele sociologice legate de
ritmul si anvergura procesului secularizarii, cotidianul european refuza si intre complet in sche-
ma modernitatii. In mod paradoxal, societatea europeani actuali, plurali si contradictorie, este
cea mai mare provocare la adresa ideii de europenitate nsési.

A doua schimbare majora vizeaza revizuirea formelor de relationare a cultelor religioase cu
statul. Aici se impune o precizare principiala. Asa cum am sugerat deja mai sus, cand vorbim
despre reconsiderarea datelor caracteristice raportului generic dintre stat/politica si religie, nu
avem in vedere ,intoarcerea” la stadiul pre-secularizarii. Nu acesta este sensul paradigmei post-
seculare. Castigul fundamental pe care 1l reprezinta secularitatea — adica suma acelor reguli si
principii care, dincolo de motivatiile religioase, insa nu obligatoriu si in raspar cu acestea, fac
posibila convietuirea diferitelor comunitati si respectarea fiecarei persoane in parte — nu poate si
nici nu trebuie pus intre paranteze. La urma urmelor, secularitatea garanteaza inclusiv unei so-
cietati postseculare acel standard de umanitate la care, cum stim, s-a ajuns cu greu si prin multe
lupte. Asadar, departe de a fi o simpla ,restaurare” sau un demers amnezic, mimand ,noutatea”
absoluta, miza paradigmei postseculare este sa propuna un pact revizuit intre definitia sociala si
cea religioasa a omului inceputului de mileniu III lucrand insa cu datele si achizitiile modernitatii,
folosind ce este bun din critica postmoderna la adresa metafizicii, ingradind excesele rationaliste
(cele care, necontrolate, ajung sd hraneasci irationalitatea), recuperand valori pierdute si prote-
jand identitati periclitate. Pe acest fundal explicativ, un raport reconsiderat intre stat si cultele
religioase nu poate fi decat o reafirmare a secularizirii care si-a depasit propria limita tradusa
pana de curand in viziunea simplista a suprimarii religiosului din orizontul public.

Parteneriatul social dintre stat si comunitétile de credinta, ca expresie concreta a paradigmei
postseculare, confirma plauzibilitatea a ceea ce in literatura internationala de specialitate este nu-
mit de aproape jumitate de secol ,,paradoxul Bockenforde”. Este vorba despre o afirmatie a emi-
nentului jurist german care, plecand de la analiza fundamentelor statului modern, secular, ajunge
sa constate un fapt pe cat de simplu pe atat de uimitor si de important prin consecintele sale:

Statul liberal, secularizat, trdieste pe baza unor conditii pe care el insusi nu le poate garanta>+.

Facuta in 1964, in contextul disputei in derulare despre sensurile secularizarii dintre Blu-
menberg si Lowith, afirmatia lui Bockenforde deschidea calea spre depiasirea dilemei secularizare
prin distinctie versus cea prin suprimare, dintre secularizarea ca emancipare (Blumenberg) si
cea care vede in acelasi fenomen un act de uzurpare a religiei (Lowith). Mai mult chiar, analiza
juristului nostru reformuleaza problema fundamentala legata de ethos-ul care garanteazi omoge-

23 O trecere in revista a provocarilor actuale pe care le presupune pluralitatea identitara crescanda si acutizatd a
Europei oferd de pildad volumul editat de ANTONELA CAPELLE-POGACEAN, PATRICK MICHEL, ENZO PAcE (sous la direction
de), Religion(s) et identité(s) en Europe. L'épreuve du pluriel, Presses de la Fondation Nationale des Sciences
Politiques, Paris, 2008.

24 Pentru precizia terminologica, citatul suna in original astfel: , Der freiheitliche, sikularisierte Staat lebt von
Voraussetzungen, die er selbst nicht garantieren kann”. Vezi, mai departe, contextul frazei: ,Das ist das grofe
Wagnis, das er, um der Freiheit willen, eingegangen ist. Als freiheitlicher Staat kann er einerseits nur bestehen,
wenn sich die Freiheit, die er seinen Biirgern gewéhrt, von innen her, aus der moralischen Substanz des einzelnen
und der Homogenitét der Gesellschaft, reguliert. Andererseits kann er diese inneren Regulierungskréfte nicht
von sich aus, das heiBt mit den Mitteln des Rechtszwanges und autoritativen Gebots, zu garantieren suchen, ohne
seine Freiheitlichkeit aufzugeben”, ErNsT-WoLFGANG BOCKENFORDE, Recht, Staat, Freiheit. Studien zur Rechtsphi-
losophie, Staatstheorie und Verfassungsgeschichte, Suhrkamp, Frankfurt am Main, 1991, pp. 111 s.u. Conferinta
din 1964 — titlul: ,Die Entstehung des Staates als Vorgang der Sdkularisation” — este reluatd recent si in idem,
Kirche und christlicher Glaube in den Herausforderungen der Zeit. Beitrdge zur politisch-theologischen Verfas-
sungsgeschichte 1957-2002 (= Wissenschaftliche Paperbacks 25), 2. erweiterte Auflage, fortgefiihrt bis 2006, LIT,
Berlin, 2007, pp. 213-230.
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nitatea functionald a unei societéti din perspectiva statului insusi. Or, in aceasta cheie de lectura,
statul modern nu poate pretinde ci este total neutru. Sau, mai bine zis, chiar daca rolul siu este
de a ramane neutru, secular, statul modern trebuie sa accepte lipsa de neutralitate a unor largi
grupuri si structuri ale societitii care, impreuna, garanteaza prin valorile lor avand urmari prac-
tice conditiile de existenta ale statului. ,,Paradoxul Bockenforde” se pronunta astfel, de o parte,
impotriva variantei absolutiste a statului modern (inclusiv a celui comunist), impotriva tendintei
acestuia de a monopoliza spatiul public si de a manipula constiinta sociald, iar pe de altd parte
incurajeaza pe cetatenii aflati in posesia unei convingeri religioase s participe prin practicarea
acesteia la imbogatirea rezervorului moral si etic al statului. Asa stand lucrurile, un parteneriat
activ intre stat si cultele religioase nu reprezintd incélcarea principiilor de la baza modernitatii
seculare, ci aplicarea acestora intr-un spirit constructiv, util corpului social in ansamblu.

3. CULTELE RELIGIOASE IN ROMANIA POST—COMUNISTA: LIBERTATE SI
CONSTRUCTIE INSTITUTIONALA

Trecand de la teorie la practica, ajungem la situatia vietii religioase in Romania post-comu-
nistd. Aceasta se poate caracteriza pe de o parte de existenta unei reale libertiti religiose, garan-
tata ca atare de catre Constitutie (art. 29) si vizibild de exemplu in numérul mare de asociatii de
profil infiintate in ultimele doud decenii, iar pe de alta parte de absenta unei constructii instituti-
onale care sa reflecte realitatea sociala a vietii religioase. Concret, legat de deficitul institutional,
nu avem in vedere ,organele” de control si nici un eventual exces de reglementare, ci absenta
regretabila a unui Consiliu sau Forum permanent al cultelor religioase recunoscute (altul decat
AIDROM), motiv pentru care vocea acestora este rareori auzita la un loc. Apoi, in cazul punerii in
practica a parteneriatului cu statul, cultele nu au la indeména instrumente reale si constante. Or,
tocmai in tarile care au trecut prin experienta comunismului si sufera incd de urmarile dizolvate
ale acesteia la nivelul coagulirii comunitare, un parteneriat solid si vizibil, dincolo de jocurile po-
litice de moment, ar fi o parte esentiald a terapiei postcomuniste.

Intarziati si datorita lipsei unui cadru dialogal inter-confesional, legea romaneasca pri-
vind libertatea religioasa si regimul general al cultelor (nr. 489/ 2006)%, parte a legislatiei organi-
ce, vine sa inlocuiasci definit si complet baza legala din timpul comunismului (Decretul 177/1948
privind Regimul General al Religiilor), ale carei prevederi au fost dupa 1990 doar partial suspen-
date. Asa cum am mai precizat si cu alte ocazii*® si fara sa intram in detalii tehnice, se poate spune
cd noutatea prin excelentd a noii Legi este redefinirea raportului dintre stat si culte in terme-
nii parteneriatului social. Este un moment important pentru ca marcheaza schimbarea orientarii
fundamentale a statului, pentru moment la nivel de cuvinte, fata de componentele religioase ale
societatii civile. Simbolic si juridic, asa cum sublinia si comunicatul Institutului Roméan de Studii
Inter-ortodoxe, Inter-confesionale si Inter-religioase®”, abia acum se incheie pentru viata religi-
oasa din Romania dominatia comunista. Potrivit Legii de acum, statul roman post-comunist si
european nu mai are doar functia de control pe care o sublinia legislatia anterioara. Prin parte-
neriat social, statul roman post-comunist face un pas semnificativ catre recuperarea civismului
ca atribut complementar exercitiului politic. Cultele religioase sunt partenere sociale si parti ale
societitii civile in acelasi timp. In aceasti calitate, toate cultele au posibilitatea unei cooperari
largi cu institutiile publice si si se bucure de sprijinul subsidiar al statului. in plus, si aici este o
noutate ce priveste mai putin trecutul si mai curand viitorul, prin recunoasterea dimensiunii soci-

25 Publicata in Monitorul oficial Partea I, nr. 11/8.01.2007, legea poate fi gisita in format electronic i la sectiunea
de documente a paginii www.teologia-sociala.ro, accesat la 14 iulie 2009.

26 Vezi Rapu PreDA, Semnele vremii. Lecturi social-teologice (= Theologia Socialis 1), Eikon, Cluj-Napoca, 2008,
pp- 96-116.

27 Vezi textul Comunicatului in Adevarul literar si artistic 853 (10 ianuarie 2007) p. 7.
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ale si subsidiare a parteneriatului cu Bisericile, confesiunile si credintele religioase, se face un pas
semnificativ citre articularea coordonatelor statului social in context romanesc.
Concret, legiuitorul precizeaza la art. 7 (1):

Statul roman recunoaste cultelor rolul spiritual, educational, social-caritabil si de parteneriat soci-
al, precum si statutul lor de factori ai pécii sociale.

Textul pleaca de la o definitie mai largé a ,socialului”, calitatea de partener social nefiind in-
teleasa doar in sensul strict al angajamentului cultelor in favoarea categoriilor defavorizate. Actori
sociali, cultele participa la intreg spectrul vietii publice. Aceasta precizare nu este deloc minora si
ea vine in intampinarea tendintei de a identifica dimensiunea sociala a cultelor cu rolul de presta-
tor benevol si gratuit al acelor servicii sociale pe care statul, dintr’'un motiv sau altul, nu vrea sau
nu poate si le mai ofere. Raportul dintre stat si culte este formulat in spiritul principiului subsidi-
aritatii care sta la baza intregii constructii europene, o traducere politicdi moderna a mai vechiu-
lui principiu eclesiologic al sinodalitatii, adica al responsabilitatii colective si distincte in acelasi
timp. Cum suntem incd departe de a fi un stat social dupa modelul european cunoscut, ancorarea
in textul Legii cultelor a principiului parteneriatului subsidiar este similar unei adevarate cezuri
in gandirea juridica a tanarului stat roman de drept. Evident, ramane ca innoirea juridica sa se
traducd in actiunea politicd. Oricum, premizele sunt acum date. La fel de evident este insa si faptul
cd depinde intr’o foarte mare masura de cultele religioase insele cum vor fi exploatate constructiv
sansele acestui parteneriat2. In acest spirit trebuie inteleas si precizarea Legii din art. 10 (7):

Statul sprijina activitatea cultelor recunoscute si in calitate de furnizori de servicii sociale.

Aceasta ultima prevedere legala poate avea consecinte pe termen lung si, aplicatd cu inte-
ligenta si consecventd, poate contribui decisiv la ameliorarea serviciilor sociale intr’o tara care,
oricat de mare ar fi indicele anual al cresterii economice, va avea multe decenii de acum inainte
un deficit major in finantarea sistemelor de asigurari sociale si de asistenta medicala. Actuala criza
financiara la nivel mondial este deja un semnal serios de alarma in acest sens si intareste tendinta
combindrii sistemului public cu cel privat, a resurselor colective cu cele personale, prezenta in
acest proces a cultelor in calitatea acestora de furnizori de servicii sociale fiind cat se poate de
oportuna.

Cadrul legal mai larg existand, nu mai ramane decat s se treacd la amintita constructie
institutionald detaliata, capabila sa preia datele generice ale parteneriatului social dintre stat si
cultele religioase si s le traduca in contextele locale, la nivelul comunitatilor. Este, in fapt, sensul
recentei initiative legislative propuse de Raluca Turcan (deputat PDL). Publicam in continuare
textul proiectului, convinsi fiind ca doar o buna dezbatere publica poate asigura un bun text de
lege. Precizém cu titlu introductiv la aceastd dezbatere faptul ca propunerea legislativa tine cont
de realitatea descentralizarii administrative a Romaniei de azi si Incearca, printr-un mecanism de
expertiza centrala si analiza locald, sa scoata atat cat este posibil problematica colaborarii dintre
autoritétile politice si cultele religioase din categoria trocului electoral, sa asigure continuitatea
proiectelor sociale dincolo de ciclurile mandatelor si si ofere un plus de predictibilitate. In cele din
urma, dacd am reusi punerea in practica a acestor deziderate, atunci binele comun ar castiga prin
parteneriatul social dintre stat si cultele religioase un plus de consistenta.

28 Un prim pas, simbolic, ficut in aceastd directie poate fi considerat si Protocolul incheiat la 3 octombrie 2007
intre Guvernul Romaniei si Patriarhia Romana. Vezi textul in format electronic si la sectiunea de documente a
paginii www.teologia-sociala.ro, accesat la 14 iulie 2009.
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ANEXA:

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR & SENATUL

Propunere legislativa pentru stabilirea parteneriatului intre Stat si Biserica in domeniul asis-
tentei sociale

Art.1. - Prezenta lege reglementeazi cadrul juridic pentru organizarea si derularea parteneri-
atului intre Stat si Bisericd in domeniul asistentei sociale, denumit in continuare parteneriat.

Art.2. - in sensul prezentei legi urmatorii termeni se definesc astfel:

a) parteneriat in domeniul asistentei sociale: colaborare stabilitd intre participanti egali
la realizarea unui obiectiv comun, al carui rezultat este solutionarea unor probleme de natura soci-
ald ale comunitatii.

b) Stat: autoritati ale administratiei publice centrale sau locale ce actioneaz, direct sau indi-
rect, prin reprezentanti ai Guvernului sau administratiei publice, locale, care participa la desfasura-
rea unor proiecte si/sau programe de asistenta sociala, in vederea rezolvarii unor probleme sociale
ale comunitatii, in baza unor protocoale prestabilite.

¢) Biserica: totalitatea cultelor religioase, legal constituite si recunoscute in Romania, care
participa direct sau indirect, prin unitatile proprii de cult, la organizarea programelor de asistenta
sociald, raspunzand astfel unor nevoi ale comunitatii, din respectivele unitati de cult, in spiritul
misiunii lor caritabile fata de beneficiari.

Art.3. - Parteneriatul se bazeaza pe urméatoarele principii:

Respectarea statutului de partener social egal.

Respectarea spiritului dialogului intre cele doua entitati partenere.

Principiul subsidiaritatii intre unitatile de cult si institutiile statului.

Principiul nediscriminarii in ceea ce priveste acordarea asistentei sociale.

Principiul transparentei in domeniul activitatilor intreprinse in folosul comunitatii.

Principiul transparentei in cheltuirea resurselor financiare alocate, sub deviza — banii publici
in folosul public.

Art.4. — Programele social-filantropice se desfisoara la nivel comunitar pentru sprijinirea
persoanelor aflate in dificultate, in vederea depasirii unor situatii de criza si a reintegrarii lor in
societate.

Art.5. — Caracteristicile asistentei sociale in cadrul parteneriatului sunt:

a) latura preventiva;

b) latura personalizata;

¢) suportul afectiv.

Art.6.- Obiectivele programelor de asistenti sociald sunt urmétoarele:

a) organizarea si dezvoltarea serviciilor de asistenta sociala, in special la nivelul unitétilor de
cult pentru categorii de persoane aflate in situatii de risc social;

b) asigurarea serviciilor de asistenta sociala si medicala primara si specializata, oferita persoa-
nelor aflate in agezamintele sociale ale Bisericii si in institutiile de ocrotire ale Statului;

¢) asigurarea unor servicii de asistentd prin unititile de cult proprii pentru prevenirea institu-
tionalizarii copilului si a persoanelor varstnice singure;

d) asistenta acordata victimelor calamititilor naturale;

e) specializarea si acreditare a serviciilor acordate, conform legii;

f) infiintarea de noi institutii de asistenta sociala ca alternative la institutiile clasice de tip re-
zidential ale statului.
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Art.7. — (1) Beneficiarii derulirii programelor desfasurate in baza parteneriatului intre Stat
si Biserica sunt urmatoarele categorii:

a) copii aflati in dificultate:

— copii din familii cu risc social care nu pot asigura conditii corespunzitoare dezvoltirii ar-
monioase fizice si psihice a copiilor (ex: familii monoparentale, familii cu venituri reduse,
cu parinti cu handicap sau bolnavi, familii in care se inregistreaza violenta si alcoolism);

— copii orfani sau abandonati de parinti in institutiile de protectie ale statului;

— copii care au inregistrat abandon scolar si vagabondaj;

— copii proveniti din familii care nu pot asigura sustinerea financiara pe perioada studiilor;

—  copii proveniti din familii ale caror familii au avut de suferit de pe urma calamitatilor naturale;

— copii delincventi care executa o pedeapsi privativa de libertate;

— copii bolnavi, copii infectati cu HIV sau seropozitivi si copii cu handicap;

— copii ai caror parinti sunt plecati in striinatate;

— copii romi, provenind din familii sirace, a ciror integrare sociala este dificila.

b) persoane varstnice lipsite de venituri, fira sustinatori legali, bolnave sau greu deplasabile
care nu se pot intretine singure sau care au avut de suferit de pe urma calamitatilor naturale;

¢) familii sarace care, din cauza resurselor financiare si materiale reduse, nu pot asigura o
ingrijire si educatie corespunzitoare copiilor, nu au acces la servicii de asistentd medicala si nu sunt
cuprinse in sistemul de protectie sociala al statului.

Art.8.- (1) Serviciile de asistenta sociala oferite de catre Biserica se adapteazd la carac-
teristicile si nevoile specifice ale fiecirei categorii de beneficiari, in functie de mediul de provenienta
al acestora:

— institutii de protectie ale statului;

— agezamintele sociale bisericesti;

— la domiciliu.

(2) Serviciile acordate pot fi: sociale, medicale, religioase.

Art.9-(1) Serviciile acordate de Biserica pot fi stabilite in urma unor anchete sociale efectuate
de personal specializat.

Art.9—(2) Anchetele sociale se efectueaza de cétre reprezentanti ai autoritatilor administra-
tiei publice, prin directiile de asistenta sociala ale consiliului judetean, cu participarea reprezentan-
tilor unitatilor de cult interesate.

Art. 10. — Pentru a putea obtine finantare pentru un program de asistenta sociala unitatile de
cult trebuie sa indeplineascd cumulat urmatoarele criterii de eligibilitate:

Eligibilitatea solicitantului: unitatea de cult ce aplicd in vederea obtinerii unei finantari,
pentru desfisurarea de programe de asistenta sociald, trebuie si fie recunoscuta prin lege, acredita-
ta ca furnizor de servicii sociale cu rezidenta si activitate sociala pe teritoriul judetului.

2. Eligibilitatea activitatii:

a) servicii de asistenta sociala la domiciliul asistatului;

b) servicii de asistenta sociald pe langa unitatile de cult.

Art.11. - (1) Alocarea fondurilor privind costurile programelor de asistenta sociala selectate,
derulate in baza parteneriatului, se face in proportie de 80% de la bugetul de stat, de citre Ministe-
rul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale

(2) 20 % din costurile programelor selectate urmeaza a fi acoperite de unititile de cult, din
donatii, sponsorizari, ori din alte surse de venituri legal constituite.

(3) Administratiile locale pot deveni parte a proiectelor prin punerea la dispozitie a terenuri-
lor, cladirilor si a unor sume de bani necesare derularii asistentei sociale.

Art.12. — (1) Selectia programelor de asistenta sociala este ficuta de o comisie, Comisia mix-
ta pentru parteneriat, numita in continuare comisia, formata din 7 membri, 3 reprezentanti ai
autoritatilor administratiei publice locale si 4 reprezentanti din partea cultelor reprezentative in

31

Theologica

Tabor, nr. 5, august 2009



Theologica

Tabor, nr. 5, august 2009

RADU PREDA

unitatea administrativ teritoriala respectiva. Comisia se constituie in termen de 60 de zile de la data
intrarii in vigoare a prezentei legi.

(a) Membrii Comisiei sunt desemnati prin hotérare a consiliului judetean in termen de 60 de
zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi pe baza propunerilor cultelor si ai reprezentantilor
administratiei publice locale.

(2) Mandatul membrilor Comisiei este de patru ani.

Art.13.- Pentru punerea in aplicare a parteneriatului, Comisia mixta are urmatoarele atributii:

a) organizeaza activitati de informare a opiniei publice in scopul educarii si sensibilizarii mem-
brilor comunitétilor cu privire la diferite aspecte ale problematicii sociale, cum ar fi organizarea de
seminarii, conferinte, dezbateri, campanii publice, editarea de publicatii;

b) organizeaza intalniri in vederea promovarii rolului sdu social in mijlocul comunitatii;

¢) initiaza si coordoneaza programe de voluntariat, antrenand in aceste programe si comuni-
tatea locali;

d) sensibilizeaza autorititile locale in vederea congtientizarii diferitelor probleme sociale si
acordarii sprijinului necesar persoanelor/familiilor aflate in dificultate;

e) colaboreazi cu institutii de stat si organizatii neguvernamentale care desfasoara activitati in
domeniul asistentei sociale;

f) colaboreaza cu preotii din parohiile unde sunt identificate cazuri de persoane sau familii in
dificultate, in scopul sustinerii serviciilor sociale acordate in sprijinul comunitatii.

g) analizeaza cazurile sociale identificate si a propunerilor de solutionare;

h) analizeaza dosarele cuprinzand aplicatiile si documentatia necesara prezentérii candidaturilor;

i) analizeaza indeplinirea criteriilor de eligibilitate de catre unitatile de cult care au depus apli-
catii;

j) selectionarea unitatii de cult in vederea derularii programului de asistenta sociala;

k) controlul modului de indeplinire a clauzelor contractuale privind modul de cheltuire a ba-
nilor.

Art.14.- (1) La nivel national, se infiinteaza Consiliul Consultativ, pentru Parteneriat Social,
denumit in continuare Consiliu, format din 36 de membri, cu un mandat de 4 ani.

Art.15.- (1) Consiliul are urmatoarele atributii:

a) stabilegte strategia nationala de creare si dezvoltare a unor centre de asistenta sociala;

b) primeste pani la data de 1 iunie a fiecirui an proiecte considerate eligibile de catre comisiile
locale pentru a putea fi finantate in anul urmator;

¢) prioritizeaza proiectele necesitand finantare, in baza strategiei;

d) prezinta cu titlu consultativ Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale proiectele
considerate a fi prioritare pentru finantare.

Art. 16 .- Consiliul este format din 36 de membri si se compune astfel:

a) 18 reprezentanti ai cultelor religioase, legal constituite si recunoscute in Romania;

b) 5 reprezentanti ai organizatiilor non-guvernamentale in domeniul asistentei sociale;

¢) 3 reprezentanti ai Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale;

d) 3 reprezentanti ai Ministerului Sanatatii Publice;

e) 3 reprezentanti ai Ministerului Culturii, Cultelor gi Patrimoniului National;

f) 4 reprezentanti independenti propusi de Parlament;

(2) Activitatea Consiliului se afld sub controlul Parlamentului.

(3) Anual Consiliul este obligat sa prezinte un raport de activitate in fata Parlamentului.

(4) Mandatul Consiliului este de patru ani.

Art.17.- (1) In termen de 60 de zile de la data intririi in vigoare a prezentei legi, autorititile
publice, organismele si institutiile abilitate sa faca propuneri pentru calitatea de membru in Consi-
liu, precum si organizatiile non-guvernamentale trebuie sa-si desemneze reprezentantii si sa trimita
propunerile la Parlament, Comisiilor pentru Culturd, Culte si Mass-Media din cele 2 Camere.
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(7) Comisiile sunt sprijinite in derularea activitatii de citre un Secretariat tehnic, format din
trei persoane, asigurat de citre Parlamentul Romaniei.

Art. 18.- (1) Proiectele de asistenta sociald sunt depuse de citre unititile de cult interesate, la
consiliile judetene, spre a fi analizate de catre Comisiile mixte, infiintate in fiecare unitate adminis-
trativ teritoriala.

(2) Comisiile mixte analizeazi si selectioneazi proiectele ce urmeazi si primeasca finantare.

(3) Proiectele care au fost considerate eligibile sunt analizate de Consiliu i se formuleazi un
aviz consultativ privind proiectele prioritare pentru finantare.

(4) Avizul consultativ al Consiliului este trimis pana la data de 15 august a anului in curs catre
Ministerul Muncii, Familei si Protectiei Sociale pentru a fi centralizat gi cuprins in proiectul de bu-
get pe anul viitor.

(5) Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale definitiveazd proiecte pentru finantare
pani la data de 1 septembrie a anului in curs.

(6) Dupa aprobarea Legii bugetului de stat, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale
transmite sumele aprobate unitatilor de cult ale caror proiecte au fost selectionate.

Art.19. — (1) Statul incurajeaza opera filantropica de asistenta sociald a Bisericii, acordand
sprijin financiar institutiilor de cult ce initiaza constructia de asezdminte de asistenta sociald pe
langa unitatile de cult.

(2) Pentru realizarea obiectivelor de asistenta sociald Biserica, prin reprezentantii ei, incheie
protocoale cu reprezentanti guvernamentali din partea: Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale, Ministerului Educatiei, Cercetarii si Inovarii si Ministerului Sanatatii, in vederea asigurarii
serviciilor de calificare pentru personalul existent in unitétile de cult sau a participarii in derularea
programelor cu personal calificat.

(3) Personalul calificat se selecteaza prin directiile descentralizate ale ministerelor cu care s-au
incheiat protocoale de colaborare, pentru proiectele ce urmeaza a fi derulate.

(4) Costurile cu angajarea personalului calificat sunt parte a criteriilor de eligibilitate a proiectelor.

Art.20. - Unitatile de cult care deruleazd programe de asistenti sociald, prin asezdminte de
asistenta sociala proprii, beneficiaza de transport gratuit pentru beneficiari

Art.21. — Prevederile prezentei legi intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2010.

ABSTRACT

Rapu PrEDA, Social Partnership between State and Religions. Addenda to a Present Draft Law
The secularization specific to modernity, operated contrary to the Gospel, scores a decisive percep-
tion of the role of religious dimension in the public space. Even the last two decades seem to confirm
the status of religious ambivalence. On the one hand, the fall of communism in Eastern Europe
meant not only the restoration of religious freedom, but also the revival of the clichés of modernity
that made, in fact, red ideology possible. Finding that the religion has survived state atheism awoke
rather fear, fear that theology would replace the defunct system’s ideology is partly confirmed by the
inter-ethnic, inter-confessional and inter-religious crises that marked at different intensities, most
post-communist countries. On the other hand, during the same period, especially after the attacks
of September 11th, we witness a debate of increasing range on the normative religion and the role
that faith communities can play in societies irreversibly marked by pluralism of politics, values,
cultures, nationalities, and not least religions. The key-term of the new, somehow polemic debate is
the partnership between state and religious cults. The world financial and economic crisis of these
months is also a major impetus for the articulation of what might be called a new post-secular para-
digm. We intend to briefly review this change of attitude and to illustrate it with recent legislative
initiatives in the Romanian context.
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